
                    

مصلحة النفاذ إلى المعلومة           
المواطنمع والعلبلة                

إعداد المكلؾ بالنفاذ 

محمد بن عمارة



 تم البلدٌة الإطارات كافة من وبتحفٌز صفالس بلدٌة رئٌس السٌد إشراؾ تحت             

  فً المإرخ 2016 لسنة 22 عـدد الأساسً المانون تطبٌك إطــــار فً الدلٌل هذا إعداد

 هذا وٌتضمن صفالس بلدٌة صلب المعلومة إلى النفاذ بحك والمتعلك 2016 مارس 24

 فً إلٌها النفاذ من المعلومة طالبً لتمكٌن المعلومة إلى النفاذ ولوانٌن لواعد الدلٌل

 بالبلدٌة الإداري العمل فً الشفافٌة لمبدأ تكرٌسا وذلن المٌسرة وبالطرق الآجال ألرب

. المعلومة ثمافة ونشر

 رـــــوالتمدٌالشكر لـــبجزٌ أتمدم لــــالجزٌ والفضل لــبالجمٌ منً اـــــواعتراف              

 وإلى المتواصل هـوتشجعٌ دعمه على صفالس ةـــــبلدٌ رئٌس اللومً منٌر دـالسٌ إلى

 وإرشادي مساندتً على والالتصادٌة المالٌة للشإون العام المدٌر لٌدارة أحمد دـــالسٌ

 بمصلحة زملبئًلشكربال أتمدمأنٌفوتنًلاكماالدلٌلهذاإعدادفًوالتصحٌح بالنصح

 خلبل  والمكونات المكونٌن كافة وإلى  صفالس ببلدٌة وزمٌلبتً زملبئً جمٌع و النفاذ

 كافة وإلى  المعلومة إلى بالنفاذ الخاصةو تلمٌتها التً والتكوٌن التدرٌب فترات مختلؾ

 من تمكٌننا على للهٌئةالإدارٌةالمصالحأعوانو النفاذ هٌئة أعضاء والسادة السٌدات

 أساسا والموجه الهٌئة من إعداده تم الذي النفاذ دلٌل خلبل من المٌمة المعلومات

. باستحسانكم العمل هذا ٌحظى أن المولى من راجٌا ، بالنفاذ للمكلفٌن
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.المكلؾ بالنفاذ بالبلدٌة 1)

.تعرٌؾ المعلومة 2)

.الحك فً النفاذ إلى المعلومة 3)

الهٌاكل التً ٌمكن أنت تتمدم لها بمطلب 4)

.النفاذ إلى المعلومة 

.  كٌفٌة تمدٌم مطلب النفاذ 5)

.تكلفة مطلب النفاذ 6)

.الآجال المحددة للئجابة على مطلب النفاذ 7)

الإجراءات فً حالة الرفض أو عدم الإجابة 8)

.على مطلب النفاذ 

.الاستثناءات فً طلب النفاذ إلى المعلومة 9)

.المــخطط الإنسٌابً  10)

.المــــــــــلبحك 11)

مصلحة النفاذ إلى المعلومة  3



 1016 مارس 24 فً المإرخ 2016 لسنة 22 عـــدد الأساسً المانون1)

. المعلومة إلى النفاذ فً بالحك المتعلك

 فً الحك حول 2018 ماي 18 بتارٌخ 19 عدد الحكومة رئٌس منشور2)

. المعلومة الى النفّاذ

 32 الفصل .2014 جانفً 26 فً المإرخ  التونسٌة الجمهورٌة دستور3)

. والحرٌات بالحموق المتعلك - الثانً الباب

 2018 ماي 9 فً المإرخ 2018 لسنة 29 عدد الأساسً المانون4)

. 165 الفصل - الجماعات بمجلة ٌتعلكّ

1972 جوان من الأول فً المإرخ 1972 لسنة 40 عدد المانون5)

 - الثــالث البــاب 66 إلى 59 من الفصول الإدارٌة بالمحكمة والمتعلك

. الاستئنــافٌـــة الدوائـــر لــدى الإجــــراءات

 2017 مارس 07 فً المإرخ 2017 لسنة 10 عدد أساسً لانـون6)

 فً - الرابع الباب 34 الفصل المبلؽٌن وحماٌة الفساد عن بالإبلبغ ٌتعلك

العموبات

19 والمادة 17 المادة- والسٌاسٌة المدنٌة بالحموق الخاص الدولً العهد7)

 2004 جوٌلٌة 27 فً المإرّخ 2004 لسنة 63 عدد الأساسً المانون8)
. الشّخصٌةّ المعطٌات بحماٌة المتعلكّ

 والمتعلكّ 2001 فٌفري 6 فً المإرخ 2001 لسنة 21 عدد لانون9)
.الصناعٌة والنماذج الرسوم بحماٌة

 ببراءات ٌتعلك 2000 أوت 24 فً مإرخ 2000 لسنة 84 عدد لانون10)
.الإختراع

بالأرشٌؾ ٌتعلك 1988 أوت 2 فً مإرخ 1988 لسنة 95 عدد لانون11)

. 17و 16و 15 الفصل الأرشٌؾ على الاطلبع الثالث المسم
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    فً وأساسً محوري بدور المعلومة إلى بالنفاذ المكلؾ ٌضطلع 
 24 فً المإرخ2016 لسنة 22 عدد الأساسً المانون أحكام تطبٌك

 الأهداؾ وتحمٌك المعلومة إلى النفاذ فً بالحك المتعلك 2016 مارس

 مبدأي تعزٌز مستوى على تكرٌسها إلى النص هذا ٌسعى ىالت السامٌة

 مشاركة ودعم العامة المرافك جودة وتحسن والمساءلة الشفافٌة

 ودعم وتمٌٌمها تنفٌذها ومتابعة العمومٌة السٌاسات وضع فً العموم
.العمومٌة الهٌاكل فً الثمة

 ّبالمانون كامل باب تخصٌص خلبل من بوضوح الدور هذا وٌتجلى 

 لخطة (6) السادس الباب وهو 2016 لسنة 22 عدد الأساسً

 الجوانب إلى التعرض خلبله من تم ، المعلومة إلى بالنفاذ المكلؾ

 ٌنتمً الذي الهٌكل عن الأول بالمسئول علبلته وإلى لعمله التنظٌمٌة

 وإلى المعلومة، إلى النفاذ بهٌئة وعلبلته الإدارٌة المصالح وبمٌة إلٌه

  إلى النفاذ مطالب معالجة مستوى على سواء بعهدته المناطة المهام

 الى النفاذ لطالب اللبزمة المساعدة وتمدٌم علٌها والرد المعلومة

 كذلن أو الكتابة و المراءة على المدرة عدم و العجز حالة فً المعلومة

 ورد لما طبما البصر أو السمع لحاسة فالدا النفاذ طالب ٌكون عندما

 أو ، النفاذ مطالب تمدٌم بإجراءات الخاص الثالث الباب من 9 بالفصل

 ذكره تم ما على بناءا للمعلومة التلمائً النشر متابعة مستوى على

 . المعلومة نشر واجب ٌخص ما فً النفاذ لانون من (2)الثانً بالباب

 عمل خطة إعدادو ، والسنوٌة الثلبثٌة المتابعة تمارٌرل هإعداد وكذلن  

  وذلن البلدٌة رئٌس السٌد إشراؾ تحت بالهٌكل الأول المسإولٌن مع
. إلٌه ٌنتمً الذي الهٌكل مستوى على الحك هذا تكرٌس أجل من
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 لدرجة الحدٌث للعصر البـارزة السمـة المعلومـات أصبحت              

 الطبٌعً التعرٌؾ ومن والاتصـالات المعلومات بعصر تسمٌته

 بمصطلح مرتبطة المعلومـة أن ٌتبٌن المعلومة كلمة لمعنى

 وبالتالً أخــرى جهة من المعرفة وبمصطلح جهة من البٌانات

 المنظمة البٌانـات من مجموعة عن عبارة هً المعلومات  فإن

 خاص معنى تعطً بحٌث مناسبة، تولٌفٌة بطرٌمة والمنسمة

 من الإنسان تمكـن والمفاهٌم الأفـكار من متجانسـة وتركٌبة

 أنها كما ، واكتشافها المعرفة إلى الوصول فـً منها الاستفـادة
المنظومةفًالمعلومةوتعتبر،المرارات لإتخاذ وأساسٌة مهمة

الأساسًالمفهومالمعلومةإلىالنفاذفًللحكالمنظمةالمانونٌة

والولوؾأبعادهوفهمعنهالحدٌثٌمكنلاوالذيوالمركزي

بهذاالمشمولةبالمعلومةالممصودتحدٌددونأهمٌتهعلى

صراحةٌعرؾوجعلهالمشرعإلٌهتفطنالذيالأمربالحك

المانونمن3الفصلصلببهاٌمصدهماوٌضبطالمعلومة

.المعلومةإلىالنفاذفًبالحكالمتعلكالأساسً
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 وتعرٌؾ تمٌٌم خصوص فً المعلومة إلى النفاذ هٌئة رأي إلى وإستنادا 

 معٌنا شكلب  ٌشترط لم المانون أن ذلن خلبل من ٌتضح عامة بصفة المعلومة

 حد فً التدوٌن شرط استٌفاء أن أي النفاذ بحك المشمولة المدونة للمعلومة

 المعلومات أن كما ، شكلها كان مهما الحك بهذا مشمولة المعلومة ٌجعل ذاته

 بصفة وٌمكن والحرص الدلة وجه على تحدٌدها ٌصعب أشكال عدة تتخذ
: التالٌة الأصناؾ فً تبوٌبها عامة

 أو تحلٌلً نص شكل تتخذ التً المعلومات وهً :النصٌة المعلومات 

. طبٌعتها كانت مهما للمعطٌات مكتوب عرضا أو تمرٌري أو إخباري

 والأمثلة والخرائط والصور الرسوم من تتكون :الثابتة البصرٌة المعلومات 

  .الهندسٌة

. الفٌدٌوهات من أساسا وتتكون :المتحركة البصرٌة المعلومات 
 .الصوتٌة التسجٌلبت أنواع كل فً تتمثلّ :السمعٌة المعلومات

   مختلؾ بٌن تجمع التً المعلومات وهً :الوسائط متعددة المعلومات 

. (الفٌدٌو الصورة، الرسومات، ، الصوت النص، ) الأشكال    

 أنه المدونة للمعلومة الواسع التعرٌؾ هذا من ٌتبٌنّ  ذلن على بناءاو      

 الخاضعة الهٌاكل داخل تداولها ٌتم التً المعلومات أنواع كل تمرٌبا ٌشمل

 الكبٌر التطور ظلّ  فً خاصة المعلومة إلى النفاذ فً بالحك المتعلك للمانون

 من تمتضٌه وما الداخلٌة الإجراءات ولأدلة والاتصال المعلومات لتكنولوجٌا

 ٌمكن لا الحالات كل وفً ، الإدارٌة والإجراءات الأعمال لكل وتوثٌك تدوٌن

 الصٌؽة وفً المعنً الهٌكل لدى وجودها ثبت التً المعلومة إلى إلا النفاذ
 . علٌها تحصل أو أنتجها سواء لدٌه المتاحة

 

 المانــون من 3 بالفصل واردـــال التعرٌؾ من ادــوٌستف        
 كلّ  ٌشمل لا النفاذ حك ؤنب 2016 لسنة 22 عدد الأساسً

 أو شكلها كان مهما المدونة المعلومات على فمط وٌمتصر المعلومات

 تلن المانون هذا معنى على للنفاذ لابلة معلومة تعتبر كما وعاإها

 نهائٌة معلومة وأصبحت إنتاجها ومراحل شروطها كلّ  استوفت التً

 الذي الزمنً الحٌز وعن تارٌخها عن النظر بؽض وذلن سواها دون
  .  إنشائها منذ انمضى
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ما معنى حك النفاذ إلى المعلومة ؟

 مثل للدولة العمومٌة الهٌاكل نشاط على الإطلبع من شخص كل تمكٌن هو           

 المعلومات على العموم وحصول العمومٌة والمنشآت والمإسسات الوزارات

 عمومً بتموٌل تنتفع التً الهٌاكل وكل والجمعٌات المنظّمات ولدى لدٌها الموجودة

 الى النفّاذ فً الحك 32 فصله صلب التونسً الدستور ألر . النفاذ لمانون والخاضعة

.الحك هذا لممارسة الضّامنة الدّولة وجعل دستوري كحك المعلومة

مارس  24المإرّخ فً  2016لسنة  22ولد تولىّ المانون الأساسً عدد       
. واجراءاتهكٌفٌة ممارسة هذا الحك  ابراز  2016

:الفصل الأول من المانون 

ٌهدؾ هذا المانون إلى ضمان حك كل شخص طبٌعً أو معنوي فً النفاذ إلى المعلومة 

:بؽرض

،الحصول على المعلومة 

 ،تعزٌز مبدأي الشفافٌة و المسالة و خاصة فٌما ٌتعلك بالتصرؾ فً المرفك العام 

  تحسٌن جودة المرفك العمومً و دعم الثمة فً الهٌاكل الخاضعة لأحكام هذا

المانون،

،دعم مشاركة العموم فً وضع السٌاسات العمومٌة و متابعة تنفٌذها و تمٌٌمها

 ،ًدعم البحث العلم

 :الفصل الثالث 

 نشر المعلومة بمبادرة من الهٌكل المعنى                               :النفاذ إلى المعلومة

.الحك فً الحصول علٌها بطلب و
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جودة تحسٌن ضمان أجل ومن والمساءلة الشّفافٌة مبدأي تكرٌس إطار فً أنه كما 

 ومتابعة  العمومٌة السٌاسات وضع فً العموم مشاركة ودعم العمومٌة المرافك

 لأحكام الخاضعة الهٌاكل بٌن ثمة لعلبلة ٌإسس أن شؤنه من بما وتمٌٌمها تنفٌذها

 نص فمد المدنً المجتمع ومنظمات والمعنوٌٌن الطبٌعٌٌن والأشخاص المانون

 بمجلة المتعلكّ 2018 ماي 9 فً مإرخ 2018 لسنة 29 عدد الأساسً المانون

 مكوّنات كافةول متساكن لكل ٌخول بؤنه 165 الفصل على وبناءا المحلٌة الجماعات

 الجماعة لرئٌس كتابً استٌضاح طلب تمدٌم مصلحة له من وكلّ  المدنً المجتمع

 خاص مرلمّ بدفتر طلب كلّ  ٌسجّلو معٌنة ونفمات موارد حول المحلٌة

 على ، مإمّنة إلكترونً سجل منظومة اعتماد الؽرض لهذا وٌمكن ، بالاستفسارات

 مطلبه إٌداع تارٌخ من شهر ألصاه أجل فً الإستٌضاح طلب صاحب إجابة تمع أن

 ؤذنت والتً ترابٌا المختصة الإدارٌة للمحكمة التوجه ٌمكنه الإجابة عدم حالة وفً

. المطلوبة الوثائك على بالحصول الالتضاء عند المحكمة
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   أنه ٌإكد الذي والسٌاسٌة المدنٌة للحموق الدولً العهد من 19 المادة إلى وإستنادا

 .التعبٌر حرٌة فً حك إنسان لكل و مضاٌمة دون آراء اعتناق فً حك إنسان لكل

 وتلمٌها والأفكار المعلومات ضروب مختلؾ التماس فً حرٌته الحك هذا وٌشمل

 فً أو مطبوع أو مكتوب شكل على سواء للحدود، اعتبار دونما آخرٌن إلى ونملها

 بواجبات الحموق هذه ممارسة وتستتبع ٌختارها أخرى وسٌلة بؤٌة أو فنً لالب

 أن شرٌطة ولكن المٌود لبعض إخضاعها ٌجوز ذلن وعلى ، خاصة ومسئولٌات

 أو الآخرٌن حموق لاحترام سوى ضرورٌة تكون وأن المانون بنص محددة تكون

.العامة الآداب أو العامة الصحة أو العام النظام أو المومً الأمن لحماٌة أو سمعتهم

 مرسومال فإن والنشر والتعبٌر الصحافة لحرٌة بالنسبة السٌاق نفس وفً كذلن

 بٌن العلبلة مدى ٌبٌن 2011 نوفمبر 2 فً مإرّخ 2011 لسنة 116و 115 عدد

 والآراء الأخبار وتلمً ونشر تداول فً المعلومة إلى النفاذ وأهمٌة المراسٌم هذه

. نوعها كان مهما والأفكار



.رئاسة الجمهورٌة وهٌاكلها 

.رئاسة الحكومة وهٌاكلها 

.هياكله ولشعب اب امجلس نو

. رج لخاواخل ابالدراؾ لإشالهياكل تحت امختلف زارات ولوا

.البنن المركزي 

.المإسسات والمنشات العمومٌة وتمثٌلٌاتها بالخارج 

.الهٌاكل العمومٌة المحلٌّة والجهوٌة 

.الجماعات المحلٌّة 

.الهٌئات المضائٌة، المجلس الأعلى للمضاء ،المحكمة  الدستورٌة، محكمة المحاسبات 

.الهٌئات الدستورٌة 

.الهٌئات العمومٌة المستملةّ 

.الهٌئات التعدٌلٌة 

(.المصحات –المدارس ) أشخاص المانون الخاص التً تسٌرّ مرفما عاما 

الجمعٌات الرٌاضٌة –الودادٌات ) المنظّمات والجمعٌات وكل الهٌاكل التً تنتفع بتموٌل عمومً 

...( . والثمافٌة والتً تنشط ضمن الهٌاكل العمومٌة كالبلدٌات والوزارات 

مصلحة النفاذ إلى المعلومة 

 وتبعا 2016 لسنة 22 عدد الأساسً المانون من الأول الباب حسب            

 الهٌاكل أن بٌن الذي  منه (2) الثانً بالفصل الواردة العامة للؤحكام

 بتكرٌس والملزمة المعلومة إلى النفاذ فً بالحك المتعلك للمانون الخاضعة

 الخاصة الهٌاكل وكل أنواعها بجمٌع العمومٌة الهٌاكل كلّ  هً الحك هذا
: كالتالً هً الهٌاكل وهذه عمومً بتموٌل تنتفع أو عاما مرفما تسٌرّ  التً
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 بالبحث ذلن وٌتم المعلومة إلى النفاذ طلب معنوي أو طبٌعً شخص لكل ٌمكن           

 والخدمات نشاطاتها حول لمعلومات المتضمن للبلدٌة الرسمً الواب مولع عبر

 النفاذ ٌمكن بالمولع المعلومة توفر عدم صورة وفً وبرامجها للعموم تسدٌها التً
: التالٌة بالطرق إلٌها

 البلدٌة واب مولع طرٌك عن تحمٌلها ٌمكن للؽرض مخصصة مطبوعة تعمٌر 1)
 من مباشرة تسلمها أو  tn.gov.sfax-//commune:http  بالعنوان

. صفالس بلدٌة بمصر المواطن مع والعلبلة المعلومة إلى النفاذ مصلحة

الإٌداع المباشر بمصلحة النفاذ أو بمكتب الضبط المركزي لبلدٌة صفالس ممابل 2)
.  وصل تسلم فً الؽرض 

  39155611إرساله عبر الفاكس على الرلم 3)

 3029إرساله عبر البرٌد العادي بعنوان البلدٌة الكائن بشارع الحبٌب بورلٌبة 4)

صفالس

gmail.com1municipalitesfax@إرساله عبر البرٌد الإلكترونً 5)

 البٌانات وجوبا ٌتضمن أن ضرورة مع عادي ورق على مطلب تحرٌر أو6)

 إلى النفاذ فً بالحك المتعلك المانون من 12 و 10 بالفصلٌن علٌها المنصوص

 ,المعنً والهٌكل المطلوبة المعلومة إلى بالنسبة اللبزمة التوضٌحات و المعلومة
: التالٌة التنصٌصات إلى بالإضافة

  الاسم واللمب والعنوان بالنسبة للشخص الطبٌعً

التسمٌة الاجتماعٌة والممر بالنسبة للشخص المعنوي

التوضٌحات اللبزمة بخصوص المعلومة المطلوبة والهٌكل المعنً بتمدمٌها

الحصول على  أو الحصول على نسخة ورلٌة:  إلى المعلومةصٌؽة النفاذ تحدٌد 
الحصول على ممتطفات أو  الإطلبع علٌها على عٌن المكان أونسخة إلكترونٌة 

  . منها

 طالب النفاذ ؼٌر ملزم بذكر الأسباب أو المصلحة من الحصول على : ملبحظة

المعلومة     وؼٌر مطالب بتدوٌن رلم بطالة تعرٌفه الوطنٌة أو رلم جواز سفره                          

.على مطلب النفاذ

مصلحة النفاذ إلى المعلومة  
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على حرصه إطار فً التونسً المشرع أن الأحكام هذه من وٌفهم 

 لطالب بالنسبة مجانٌته ألر المعلومة إلى النفاذ فً الحك ودعم تكرٌس

  لسنة 22 عدد الأساسً للمانون الخاضعة الهٌاكل حمل كما ، النفاذ

 الحمٌمٌة المصارٌؾ من جملة تستوجب التً النفاذ تكلفة تمدٌر 2016

 مسبما المطلب صاحب إعلبم ٌتم أن على المعنً الهٌكل تحملها التً

 عند المطلوب المبلػ دفع ٌفٌد بما والاستظهار الممابل هذا دفع بضرورة

. المطلوبة للوثائك تسلمه

لا التً الحالات فً مجانٌا ٌكون المعلومة إلى النفاذ فإن علٌه وبناءا 

 صورة فً وكذلن المصارٌؾ من نوع أي المعلومة توفر فٌه ٌمتضً

. إلكترونٌا إرسالها عند أو المكان عٌن على علٌها الإطلبع

إتباع أو المعلومة إلى النفاذ مجانٌة مبدأ إلى الاستناد ٌمكن ولا 

 بالحصول للمطالبة المعلومة إلى النفاذ مطالب بتمدٌم الخاصة الإجراءات

 خاضعة هٌاكل عدة هنان أن حٌث ممابل دون الإدارٌة الخدمات على

 للعموم الإدارٌة الخدمات من نوع تمدم 2016 لسنة 22 عدد مانونلل

  مسبما محددة وبتعرٌفة بممابل

.  المسدات الخدمة نوعٌة حسب    

مصلحة النفاذ إلى المعلومة 
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علٌها الواردة المطالب طبٌعة حسب النفاذ مطالب على البلدٌة لرد المانونٌة الآجال تختلؾ 

  المعلومة إلى النفاذ مطالب على الرد فً الثالث الباب من الثانً بالمسم ذكرها ورد كما
: التالً الجدول حسب والمبٌنة

مصلحة النفاذ إلى المعلومة               

الآجال المانونٌة للرد نوع المطلب النفاذ الممدم عدد 
الفصل

 من أو بالمطلب البلدٌة توصل تارٌخ من ٌوما 20 -

.تصحٌحه تارٌخ

 إعلبم وجوب مع الإجابة أجل فً تمدٌد أٌام10 -

 أو بالحصول الأمر تعلك إذا بذلن النفاذ طالب
. البلدٌة لدى معلومات عدة على الاطلبع

.إذا كان الرد ٌتعلك بمطلب نفاذ عادي  - - 14

  
- 19

   من أو بالمطلب البلدٌة توصل تارٌخ من أٌام 10 -
.تصحٌحه تارٌخ 

إذا تعلك طلب النفاذ بالاطلبع على المعلومة على  -
.عٌن المكان 

14

   حتى بالمطلب البلدٌة توصل تارٌخ من ساعة 48 -

  لرار ٌكون أن فٌجب,بالرفض البلدٌة رد كان إذا  

   الثالثة بالفمرة ورد لما طبما ومعللب كتابٌا الرفض  

 لرار ٌكون أن فٌجب بالرفض، الرد كان إذا).14 عدد الفصل من  

 المختصة والهٌاكل الطعن وطرق آجال على التنصٌص مع ومعللب كتابٌا الرفض
(المانون هذا من 31و 30 الفصلٌن أحكام وفك فٌه بالنظر

إذا كان لمطلب النفاذ إلى المعلومة تؤثٌرا على  -

حٌاة  

.شخص أو على حرٌته  

17

أٌام من تارٌخ توصل البلدٌة بالمطلب مع    05 -

إعلبم طالب النفاذ بعدم الاختصاص أو بإحالة    
.مطلبه على الهٌكل المعنً   

فً صورة توفر المعلومة موضوع الطلب لدى  -
جهة ؼٌر البلدٌة

18

.ٌوم من تارٌخ توصل البلدٌة  بمطلب النفاذ 30 -  

 

 

.ٌوما من تارٌخ تلمً مطلب الاستشارة 15 -

 إلى الؽٌر من تمدٌمها سبك المعلومة كانت إذا-

 طالب إعلبم ٌمع فإنه ، سري بعنوان صفالس بلدٌة

 للحصول الؽٌر استشارة وٌمع بالموضوع المعلومة
 الكلٌةأو الجزئٌة الإتاحة حول المعلل رأٌه على

 الوصول مضمون مكتوب بممتضى وذلن للمعلومة

  للبلدٌة ملزما الؽٌر رأي وٌكون بالبلوغ الإعلبم مع

.

 تلمً تارٌخ من رده تمدٌم الؽٌر على ٌتوجب-

 الآجال فً الرد عدم وٌعتبر الاستشارة مطلب

. منه ضمنٌة موافمة  المذكورة

20

 واحدة مرة من أكثر بالرد ملزمة البلدٌة تكون لا -
المعلومة بنفس والمتصل المتكرر النفاذ مطلب على

16
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 أعلبه المذكورة الآجال كل فإن السابك الجدول حسب توضٌحه تم ما على وبناءا

 أي لصوى آجال تعتبر المعلومة إلى النفاذ مطالب على للرد المانون حددها والتً

 بالرد مطالبة 2016 لسنة 22 عدد الأساسً للمانون الخاضعة المعنٌة الهٌاكل أن
.انونٌةالم الآجال الحالات كل فً تتجاوز لا أن على الممكنة الآجال ألرب فً علٌها

 على الرد فً الثالث الباب من الثانً بالمسم الوارد 21 عدد للفصل طبما أنه كما

 المعنً للهٌكل سبك بمعلومة النفاذ مطلب تعلكّ إذا أنه ٌإكد الذي النفاذ مطالب

 إعلبمه فمط علٌه وٌتعٌنّ  لطالبها بتوفرها مطالب ؼٌر بالنفاذ المكلؾ فإن نشرها،

  .النشر فٌه تم الذي المولع له وٌحدد نشرها سبك المطلوبة المعلومة بؤن

 فمن بذلن، بالأمر المعنً إعلبم بها ٌتم التً الطرٌمة المانون ٌضبط لم ولئن     

 تحدٌد الإعلبم عملٌة تشمل أن على كتابً أثر تترن وسٌلة بؤي تتم أن المفروض

 ٌتجاوز لا وان إلٌها الوصول ٌخول الذي والرابط المعلومة نشر به تم الذي المولع

  . ألصى كحد 20 ٌوم  بــ والمحددة 14 الفصل علٌه نص التً المانونٌة الآجال

 فً بالحك المتعلك 2016 لسنة 22 عدد الأساسً المانون أن بالذكر والجدٌر

 مطالب مع التعامل فً تمدٌرٌة سلطة له الخاضعة للهٌاكل أسند المعلومة إلى النفاذ

  بعد لبولها أو رفضها إمكانٌة لها وخول علٌها ترد التً المعلومة إلى النفاذ

 الجهة طرؾ ومن  لها المحددة المانونٌة الآجال فً وذلن وتفحصها دراستها

.  معٌنة صٌػ وفك علٌها بالرد وألزمها بذلن المختصة

النفاذ إلى المعلومة مصلحة           15



مصلحة النفاذ إلى المعلومة 

 فً الطعن فً الخامس الباب من 29 عدد بالفصل ورد لما طبما    

 لطالب المشرع أتاح المعلومة إلى بالنفاذ بحك المتعلمة الهٌكل لرارات

 رفضه ثبوت صورة فً أو بذلن هوإعلبم همطلب رفض صورة فً النفاذ

 أن هٌمكن حٌث ، علٌه للرد المانونٌة الآجال للبنمضاء نتٌجة ضمنٌا

 الهٌكل رئٌس إلى تظلم مطلب بشؤنه ٌمدم وأن الرفض لرار على ٌعترض

 بالرفض العلم تارٌخ من ٌوما ( 20) عشرون ألصاه أجل فً المعنً

 إلى النفاذ فً بالحك المتعلك المانون لممتضٌات وفما الصرٌح أو الضمنً
.المعلومة

 فً المعنً الهٌكل من نظر إعادة بمثابة التظلم من النوع هذا وٌعتبر 

 والمإٌدات التوضٌحات ضوء على بشؤنه مولفه لمراجعة المطلب نفس

. النفاذ طالب ٌمدمها التً

 لا أن على الممكنة الآجال ألرب فً الرد الهٌكل رئٌس على وٌتعٌن
 ، التظلم مطلب إٌداع تارٌخ من أٌام)10) عشرة ألصاه أجلب ذلن ٌتجاوز

. ضمنٌا رفضا الأجل هذا خلبل الرد عدم وٌعتبر

  

 فً مباشرة الطعن النفاذ لطالب ٌمكن 29 عدد الفصل نفس حسب أنه كما

. المعلومة إلى النفاذ هٌئة لدى المعنً الهٌكل لرار
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مصلحة النفاذ إلى المعلومة 

 رفض حالة فً المعلومة إلى النفاذ لطالب 30 عدد الفصل أتاح كما

  عشرة أجل خلبل رده عدم عند أو الهٌكل رئٌس لبل من التظلم مطلب

 هٌئة لدى المرار هذا فً ٌطعن أن لمطلبه إٌداعه تارٌخ من أٌام ( 10)

 من ٌوما (20) العشرٌن ٌتجاوز لا أجل خلبل وذلن المعلومة إلى النفاذ

 تارٌخ من أو إلٌه الهٌكل رئٌس عن الصادر الرفض لرار بلوغ تارٌخ

.الضمنً الرفض

 ألرب فً التظلم طالب من لها الممدمة الدعوى فً الهٌئة تبت أن على

 وأربعون خمسة ألصاه أجــلب ذلن ٌتجاوز لا أن على الممكنة الآجال

 ملزما لرارها وٌكون الطعن بمطلب توصلها تارٌخ من ٌوما ( 45)

.المعنً للهٌكل

 للهٌكل أو النفاذ لطالب ٌمكن بؤنه 31 عدد الفصل حسب التؤكٌد تم كما 

 المحكمة أمام إستئنافٌا المعلومة إلى النفاذ هٌئة لرار فً الطعن المعنً

 من ٌوما (30) الثلبثٌن أجل فً وذلن الفصل هذا حكاملأ وفما الإدارٌة

 علٌه تنطبك ستئنافٌاإ طعنا رهاعتبا تمو الهٌئة بمرار الإعلبم تارٌخ

 المنصوص المحكمة هذه أمام بالاستئناؾ للطعن المنظمة الإجراءات

 1972 لسنة 40 عدد المانون من 66 إلى 59 من بالفصول علٌها
  .الإدارٌة بالمحكمة والمتعلك1972 جوان من الأول فً المإرخ
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مصلحة النفاذ إلى المعلومة           

 لانون لواء تحت تنضوي التً العمومٌةّ للهٌاكل فٌها ٌسمح التً الحالات هً

 ٌحجب وأن بالنفاذ المتعلمة للمطالب الاستجابة ٌرفض أن المعلومة إلى النفاذ

 مع متعارضا أو المانون لأحكام مخالف ا مولفه ٌكون أن دون طالبٌها عن المعلومة

 مطلك استثناء على الصدد هذا فً المانون نص ولد .المعلومة إلى النفاذ فً الحك

 مطلمة ؼٌر استثناءات وعلى فساد حالات أو تجاوزات عن المبلؽٌن بحماٌة ٌتعلك

 علٌها المنصوص المشروعة المصالح ومن الحموق من مجموعة بحماٌة لكتعت

. 2016 لسنة 22 عدد الأساسً لمانونل الرابع الباب من 24 بالفصل

 

  الفصل صلب النفاذ فً بالحك المتعلك الأساسً المانون خلبل من المشرع أكد

 البٌانات عن الكشؾ النفاذ طلب  ٌشمل أن ٌمكن لا أنه على حرصه على 25

 أو تجاوزات عن الإبلبغ بهدؾ معلومات لدموا الذٌن الأشخاص بهوٌة المتعلمة

. الحك لهذا  امطلم استثناء الإجراء هذا ٌعتبر حٌث ،فساد حالات

 الفساد  عن بالإبلبغ المتعلك 2017 لسنة 10 عدد الأساسً المانون أن كما

 ٌعالب أنه على ٌنص الذي منه  34 الفصل على وبناءا المبلؽٌن وحماٌة

 و دٌنار ألؾ بٌن تتراوح مالٌة وبخطٌة سنوات خمس إلى سنة من بالسجن

 بطرٌمة كانت وسٌلة بؤي المبلػ هوٌة عن الكشؾ تعمد من كل دٌنار ألاؾ خمسة

 على التؤدٌبٌة العموبات تسلٌط دون ذلن ٌحول ولا ، مباشرة ؼٌر أو مباشرة

 عشرة إلى خمسة من بالسجن ٌعالب حٌث عمومٌا عونا كان إذا الهوٌة كاشؾ

 ضرر ولع ما صورة فً دٌنار آلاؾ عشرة إلى خمسة من مالٌة وبخطٌة سنوات
. المبلػ للشخص جسٌم جسدي
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مصلحة النفاذ إلى المعلومة        

 22 عدد الأساسً المانون من 24 بالفصل  الواردة استثناءاتالإ المشرع ٌعتبر

 إلٌه النفاذ من الضرر لتمدٌر خاضعة تكون أنه حٌث مطلمة ؼٌر 2016 لسنة

 المصلحة تمدٌر ٌمكن كما لاحما أو آنٌا جسٌما الضرر ٌكون لا أن وٌشترط

 مراعاة مع المذكور بالفصل المشمولة المعلومة تمدٌم حال فً العامة المصلحة

. إلٌها النفاذ طلب من والؽاٌة حماٌتها المراد المعلومة إعطاء بٌن التناسب

 منسجما و ضٌما تؤوٌلب تؤوٌلها و الاستثناءات تكٌٌؾ الهٌاكل على ٌتعٌن وبالتالً

 ٌصعب حمٌمً خطر وجود أساس على الضرر تؤوٌل ٌجب كما الشفافٌة مبدأ مع

.تداركه

         المعلومة إلى النفاذ طلب ٌرفض أن المعنً للهٌكل ٌمكن لا أنه كما 

 بالدفاع أو العام بالأمن جسٌم ضرر إلحاق إلى ٌإدي ذلن كان إذا إلا

 حماٌة فً الؽٌر بحموق أو بهما ٌتصل فٌما الدولٌة بالعلبلات أو الوطنً

. الفكرٌة وملكٌته الشخصٌة ومعطٌاته الخاصة حٌاته

 والسلبمة الاستمرار مظاهر بحفظ ٌتعلك ما كلّ  إلى ٌشٌُر مصطلح   هو العام الأمن إنّ 

 من المواطنٌن سلبمة المصطلح، هذا تحت وٌنطوي العالم، فً بلد   أي فً العامة

 من والتهدٌد العسكري، والخطر الدٌنً، والتطرؾ الالتصادي، الفساد أشكال

 محاولات   أي من وحفظه الداخلً، الاستمرار حماٌة جانب إلى الخارجٌة، الجهات

 فً العامة المإسسات حفظ إلى بالإضافة الطائفٌة، الفِتن أو الاضطرابات لإحداث

 تحت الجمٌع ووضع والموانٌن، بالأنظمة المواطنٌن كل انضباط وضمان الدولة،

 تفصٌل   بؤدنى ٌتعلك عرٌضا ، مفهوما   العام الأمن مفهوم وٌعُتبر المسإولٌة، طائلة

.أٌضا   والحدود والأرض والمواطنٌن، الدولة، أمن ٌخص
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النفاذ إلى المعلومة مصلحة          

 فً الخارجً أو الداخلً الدولة أمن وضع شؤنها من حسّاسة معلومات أيّ  هً   

 المتعلمّة المعلومات عن ٌفرّلها ما وهو بالأساس عسكرٌةّ معلومات وهً خطر

.العام بالأمن

 الضرر ٌلحك أن شؤنه من ما وخطورتها المعلومات هذه لحساسٌة ونظرا         

 عدد حول الإحصائٌة بالمعطٌات) المتعلمة المعلومات مثل الوطنً الدفاع بممتضٌات

    والأمثلة الدفاعٌة الخطط ومختلؾ العسكرٌة الثكنات أو الأسلحة أو الجنود

 المعلومة إلى النفاذ باستثناءات المشرع شملها فمد علٌه وبناءا (..... الهندسٌة
. 24 بالفصل الواردة

 أن حٌث للدولة  الدبلوماسٌة بالسٌاسة الإضرار شؤنها من التً المعلومات هً

 أوجه كل تشمل هً الدولٌة بالمنظمات أو البعض ٌبعضها عموما الدول علبلات

 والطالة والتسلح المشترن كالدفاع المجالات من العدٌد فً التنافس أو التعاون

 الخدمات من والعدٌد والصناعة والفلبحة والاستثمار والتجارة والتربٌة والصحة

 مجالات من ذكره تم ما خلبل من النفاذ استثناءات بحصر لام المشرع فإن وبالتالً

 الأمنٌة المعطٌات وتبادل المتالٌة والمعدات بالأسلحة) أساسا والمتعلمة التعاون

 الخاصة والمعلومات الدولٌة والجرٌمة الإرهاب ومكافحة الإستخبارتٌة والمعلومات

. سواها دون (....الدفاعٌة بالأنظمة

 فً الدولٌة بالعلبلات المتصلة المعلومات تخص التً النفاذ مطالب فؤن علٌه وبناءا

 ما إلٌها النفاذ ٌمكن معلومات هً العالً والتعلٌم الصحة ومجال الرٌاضً المجال
   . بالمانون علٌها المنصوص الإستثناءات بؤحد مشمولة تكن لم
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 حٌاته أسلوب اختٌار فً الإنسان حرٌة هً للفرد الخاصة بالحٌاة الممصود

 على الاطلبع الآخرٌن استطاعة فً ٌكون أن ودون التدخل عن بعٌدا الشخصٌة

 بحٌاة ٌتعلك ما كل إلى ذلن ٌمتد و رضاه، بؽٌر الأسرار هذه نشر أو أسرارها

 و الدٌنٌة ومعتمداته والعاطفٌة والشخصٌة الصحٌة و والمهنٌة العائلٌة الشخص

. ومحادثاته ومراسلبته السٌاسٌة و الفكرٌة

 أن المشرع وٌعتبر بحرٌته مساس أو تدخل أي من الحماٌة له ٌكفل المانون أن كما

 الخاص الدولً العهد من 17 المادة لأحكام تكرٌسا وذلن استثناءا المعطٌات هذه

 على شخص أي تعرٌض ٌجوز لا أنه على بنص والذي والسٌاسٌة المدنٌة بالحموق

 أو بٌته أو أسرته شإون أو خصوصٌاته فً للتدخل لانونً، ؼٌر أو تعسفً نحو
. سمعته أو شرفه تمس لانونٌة ؼٌر حملبت لأي ولا مراسلبته،

 مما الشخصٌة المعطٌات مع الخاصة الحٌاة ٌجمع الذي الرابط ملبحظته ٌجب ما 

. خاصة حٌا ة هً الشخصً الطابع ذات المعطٌات بؤن للمول ٌإدي

  منها وخاصّة الشخصٌة المعطٌات بحماٌة المتعلمّة التراتٌب إطار فً وبالتالً
 27 فً المإرّخ 2004 لسنة 63 عدد الأساسً المانون من (04) الرابعالفصل

 شخصٌة معطٌات تعتبر حٌث الشّخصٌةّ، المعطٌات بحماٌة المتعلكّ 2004 جوٌلٌة

 تجعل والتً شكلها أو مصدرها كان مهما البٌانات كل المذكور المانون معنى على

 باستثناء مباشرة، ؼٌر أو مباشرة بطرٌمة للتعرٌؾ لابلب أو معرّفا طبٌعٌا شخصا

  .  لانونا كذلن المعتبرة أو العامة بالحٌاة المتصلة المعلومات

 بحماٌة الخاص 2004 لسنة 63 عدد الأساسً المانون وضوح رؼم المشرع أن كما

 بالأمر المعنً من المسبمة الموافمة للؽٌر تسلٌمها ٌمتضً التً الشخصٌة المعطٌات

 هذه إتاحة تعتبر النفاذ هٌئة أن إلا ، كتابٌا أثرا تترن وسٌلة بؤي وذلن ٌنوبه أومن

 عدد الأساسً المانون لأحكام خاضعة المعلومة إلى النفاذ مطالب إطار فً المعطٌات

 تسلٌم على الؽٌر من المسبمة الموافمة على الحصول دون وذلن 2016 لسنة 22

 لبل لأصحابها الشخصٌة المعطٌات حجب ٌمكن أنه حٌث النفاذ لطالب الوثٌمة هذه

.  ذلن فً صاحبها على لاحك  أو آنً ضرر هنان ٌكن لم ما الوثائك تسلٌم
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 والنماذج الاختراعات مثل إبداعات من الإنسان فكر نتاج هً الفكرٌة الملكٌة     

 حموق تختلؾ ولا والأسماء، والرموز والكتب والأؼانً التجارٌة والعلبمات الصناعٌة

 بشتى الاستفادة من الحك مالن تمكن فهً ، الأخرى الملكٌة حموق عن الفكرٌة الملكٌة

 وٌحك .منتج صورة فً أصبح أن إلى تبلور ثم فكرة مجرد كان الذي عمله من الطرق

 كما  ، منه مسبك إذن على الحصول دون ملكه فً التعامل من الآخرٌن منع للمالن

 ولؾ أو التعدي بولؾ والمطالبة حموله على التعدي حالة فً مماضاتهم له ٌحك

  .ضرر من أصابه عما والتعوٌض استمراره

 ولدّ   استؽلبلها من الؽٌر منع من صاحبه ٌمكّن الفكرٌةّ الملكٌةّ حماٌة فً والحكّ      

 2001 لسنة 21 عدد لانون مثل لوانٌن عدّة فً الحكّ  هذا التونسً المانون نظّم

 المانون و الصناعٌة والنماذج الرسوم بحماٌة والمتعلكّ 2001 فٌفري 6 فً المإرخ
.....الاختراع ببراءات والمتعلكّ 2000 أوت 24 فً المإرخ 2000 لسنة 84 عدد
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 فإنه الاستثناءات هذه عرض خلبل من ذكره تم ما على وبناءا       

 فً الحك تكرٌس على التونسً المشرع حرص إطار فً أنه لنا ٌتضح

 لعدم مبررا ذكرها تم التً الاستثناءات تتحول لا أن  ٌجب لا بؤن النفاذ

 من 27 عدد بالفصل ورد ما على بناءا وذلن لطالبها المعلومة إتاحة

 كانت إذا أنه على ٌنص الذي 2016 لسنة 22 عدد الأساسً المانون

  24 بالفصلٌن علٌه منصوص باستثناء جزئٌا مشمولة المطلوبة المعلومة

 المعنً الجزء حجب بعد إلا إلٌها النفاذ ٌمكن فلب المانون، هذا من 25 و
.ممكنا ذلن كان متى بالاستثناء
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24 بالفصل علٌها المنصوص الاستثناءات تنطبك لا بؤنه ٌإكد 26 الفصل أن كما       

 لحموق الفادحة  الانتهاكات عن الكشؾ بؽاٌة الضرورٌة المعلومات على المانون هذا من

 مساس ذلن فً ٌكن لم ما مرتكبٌها، تتبع أو فٌها البحث أو الحرب جرائم أو الإنسان

 أن ٌمكن الذي الضرر على العامة المصلحة تؽلٌب وجوب عند أو للدولة العلٌا بالمصلحة

 أو المحٌط أو السلبمـة أو للصحة خطٌـر تهدٌد لوجود حماٌتها المزمع المصلحة ٌلحك
. إجرامـً فعـل حدوث جـراء

 أحكام معنى على إلٌها النفاذ ٌمكن لا التً المعلومة تصبح 28 عدد بالفصل ورد لما تبعاو 

 بالتشرٌع علٌها المنصوص والشروط للآجال وفما للنفاذ لابلة المانون هذا من 24 الفصل
 من 17و16و15 عدد الفصول خلبل من أنه حٌث .بالأرشٌؾ المتعلك العمل به الجاري

 حول بالأرشٌؾ والمتعلك 1988 أوت02 فً المإرخ 1988 لسنة 95 عدد المانون
. علٌه الإطلبع للعموم وٌمكن متاحا العام الأرشٌؾ ٌصبح بانمضائها التً المانونٌة الآجال

 المعنً الهٌكل بإمكان أنه لنا ٌتبٌن الإستثناءات بخصوص ذكره تم ما كل خلبل ومن ֎

 فً والنظر علٌه الواردة النفاذ مطالب خلبل من العامة والمصلحة الضرر وإختبار تمٌٌم

 بالإستثناء المشمولة المعطٌات حجب بالإمكان كان إذا المطلوبة المعلومة إتاحة إمكانٌة
. المانون علٌه ٌنص ما حدود فً المطلوبة المعلومات بمٌة وإتاحة
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